Lista Civica “FRAZIONI e CASTELFRANCO”

Castelfranco Emilia, 29 dicembre 2014

Gruppo Consigliare

Lista Civica FRAZIONI e CASTELFRANCO

Al Segretario Generale dei Comune di Castelfranco
Emilia

Oggetto: richiesta di parere ginridico-amministrativo

[ sottoscritti Silvia Santunione e Claudio Carini, rispettivamente Capogruppo ¢ Consigliere
Comunale della Lista Civica FRAZIONI e CASTELFRANCO,

premesso che

- nel Consiglio Comunale del 18/12/2014 sono state sottoposte alla ratifica del Consiglio Comunale
le seguenti deliberazioni di Giunta Comunale:
1) deliberazione di Giunta Comunale n. 226 del 26/11/2014 ad oggetto “Variazioni al
bilancio 2014”;
2) deliberazione di Giunta Comunale n. 230 del 29/11/2014 ad oggetto “ Variazioni al
bilancio 2014”

- Ie suddette deliberazioni della Giunta Comunale sono state poi ratificate con il voto favorevole
della maggioranza del Consiglic Comunale;

- I'art. 175 T.U. Enti Locali nel testo vigente cosi dispone:

“Art. 175 (') ()
Variazioni al bilancio di previsione ed al piano esecutivo di gestione.

1. Il bilancio di previsione finanziario pud subire variazioni nel corso dell'esercizio di competenza e di cassa sia nella
parte prima, relativa alle enirate, che nella parte seconda, relativa alle spese, per ciascuno degli esercizi considerati nel
documento. (%)

2 Le variazioni al bilancio sono di competenza delforgano consiliare salvo quelle previste dai commi 5-bis e 5-quater.

4

)

3. Le variazioni al bilancio possono essere deliberate non oftre il 30 novembre di ciascun anfo, fatte salve le seguenti
vanazioni, che possono essere deliberate sino al 31 dicembre di ciascun anno:

a) listituzione di tipologie di entrata a destinazione vincolata e if correlafo programma di spesa;

b) tistituzione di tipologie di entrata senza vincolo di destinazione, con stanziamento pari a zero, a seguito di
accerfamento e riscossione di enfrate non previste in bilancio, secondo le modafité disciplinate dal principio appficato
della contabilita finanziaria; ’

Lista Civica FRAZIONI e CASTELFRANCO Via U.Bassi n° 6 - Castelfranco Emilia (MO)
E-mail: listacivica@frazioniecastelfranco.it Sito: www.frazioniecastelfranco.it Facebook: Lista Frazioni E Castelfranco




c) I'utilizzo delle quote del risultato di amministrazione vincolato ed accantonato per le finalita per te quali sono stati
previsti; - .

d) quelle necessarie alla reimputazione agh esercizi in cui s_o_ho esigibili, di ohbligazioni riguardanti entrate vincolate gia
assunte e, se necessario, delle spese correfate; .

e} le variazioni delfe dofazioni di cassa di cui al comma 5-bis, lettera d);
. f} le variazioni di cui al comma 5-quater, lettera b);

g} le variazioni degli stanziamenti riguardanti i versamenti ai conti di tesoreria statale intestati allente € i versamenti a
depositi bancari intestati alf'ente. ) (6 :

4. Al sensi delltarticolo 42 le variazioni di bitancio possono essere adoftate dalforgano esecutive in via durgenza
opportunamente motivata, salvo ratifica, a pena di decadenza, da parte delforgano consiliare entro | sessanta giomi

seguenti e comunque emntro il 31 dicembre delf'anno in corso seé a tale data non sia scaduto il predetto termine. {*)

5. In caso di mancata o parziale ratifica del provvedimento di variazione adottato dall'organo esecutivo, forgano
consiliare & tenuto ad adottare nej successivi trerta giomi, e comunque sempre entro il 31 dicembre dell'esercizio in
corso, i provvedimenti ritenuti necessari nei riguardi dei rapporti eventualmente sorti sulla base delia deliberazione non
ratificata.

5-bis. L'organo esecutivo con provvedimento amministrativo approva le variazioni del piano esecutivo df gestione, salvo
quelle di cui al comma 5-quater, e le seguenti variazioni del bitancio di previsione non aventi natura discrezionale, che si

configurano come meramente applicative delle decisioni del Consiglio, per clascunso degli esercizi considerati net
bilancio.

a) variazioni riguardanti {'utiizzo deffa quota vincolata e accanitonata del risultato di amministrazione nel corso
dell'esercizio provvisorio consistenti nella mera reiscrizione di economie di spesa derivanti da stanziamenti di bilancio
dell'esercizio precedente corrispondenti a entrate vincolate, secondo le modalita previste dalf'art. 187, comma 3-
quinquies;

b) variazioni compensative tra le dotazioni delle missioni e dei programmi riguardanti I'utitizzo di risorse comunitalie e

vincolate, nel rispetto delia finalita della spesa definita nel provvedimento di assegnazione delle risorse, 0 qualora le
variazioni siano necessarie per 'attuazione di interventi previsti da intese istituzionali di programma o da alfri strumenti

di programmazione negoziata, gia deliberati dal Consiglio;

e) varfazioni compensative tra le dotazioni delle missioni e dei programini limitatamente alle spese per il personale,
conseguenti a provvedimenti di trasferimento del personale allinterno dell'ente;

d) variazioni delle dotazioni di cassa, salvo quelle previste dal comma 5-quater, garantendo che il fondo di cassa alla
fine dell'esercizio sia non negativo;

e) varfaziohi riguardanti il forido pluriennale vincolata di cui alt'art. 3, comma 8, del decreto legistativo 23 giugno 2011, n.
118, effettuata entro i termini di approvazione de! rendiconto in deroga al comma 3. &

5.ter. Con if regolamento di contabilita si discipﬁnan'o le modalita di comunicazione al Consigiio delle variazioni df
bitancio di cui al comma 5-bis. (%)

5-quater. Nel rispetto di quanto previsto dai regolamenti di contabilita, i responsabili della spesa 0, in assenza di
disciplina, il responsabile finanziario, possono effetivare, per ciascunao degli esercizi def bifancio:

a} le vaniazioni compensative del piano esecutivo di gestione fra capitoli di entrata della medesima categoria € frai
capifoli di spesa del medesimo macroaggregato, escluse Je variazioni dei capitoli appartenenti ai macroaggregati
riguardanti i frasferimenti correnti, i contribuiti agh investimenti, ed ai trasferimenti in conto capitale, che sono di
competenza delfa Giunta;

b) le variazioni di bilancio fra gif stanziamenti rigugrdanti if fondo pluriennale vincolato € gli stanziamenti correlati, in
termini di competenza e di cassa, escluse quelle previste dall'art. 3, comma 5, del decreto legistativo 23 giugno 2011, n.
118, Le variazioni di bitancio riguardanti le variazioni def fondo pluriennale vincolato sono comunicate timestralmente
alla giunta; : .




¢) le variazioni di bilancio riguardanti l'utilizzo della quota vincolata del risultato di amministrazione derivanti da
stanziamenti di bilancio dellesercizio precedente corrispondenti a entrate vincolate, in termini di competenza e di cassa,
secondo le modalita previste dall'art. 187, comma 3-guinguies;

d) le variazioni degli stanziamenti riguardanti i versamenti ai conti di tesoreria statale intestati allente e i versamenti a
depositi bancar intestali alf'ente;

e) le variazioni necessarie per l'adeguamento delle previsioni, compresa fistituzione di tipologie e programmi, riguardanti
le partite di giro e le operazioni per conto di terzi. (%)

5-quinquies. Le variazioni al bilancio di previsione disposte con provvedimenti amministrativi, nei casi previsti daf
presente decreto, e le variazioni def piano esecutivo di gestione non possono essere disposte con il medesimo
provvedimento amministrativo. Le determinazioni dirigenziali di variazione compensativa dei capitoli del piano esecutivo
di gestione di cui af comma 5-quater sono effettuate al fine di favorire if conseguimento degli obiettivi assegnati ai

dirigenti. (%)
6. Sono vietate le variazioni di giunta compensative tra macroaggregati appartenenti a fitolf diversi, &)

7. Sono vietati gli spostamenti di dotazioni daf capitoli iscritti nei titoli riguardanti le entrate e le spese per confo diterzi e
partite di giro in favore di altre parti del bilancio. Sono vietati gli spostamenti di somme fra residui e compefenza. {19

8 Mediante la variazione di assestamento generale, defiberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di
ciascun anno, i aftua la verifica generale di tutte fe voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il forido di

cassa, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio. ( 1)

9. Le variazioni al piana esecutivo di gestione di cui all'articolo 169 sono di competenza delf'organo esecutivo, salvo
quelle previste dal comma 5-quater, & POSSONQ essere adottate entro il 15 dicembre di ciascun anno, fafte salve le
variazioni correlate alle variazioni di bifancio previste al comma 3, che possono essere deliberate sino al 31 dicembre di

ciascun anno. (72)

o-bis. Le variazioni al-bilancio di previsione sono frasmesse al tesoriere inviando il prospetio di cui all'art. 10, comma 4,
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, aflegato al provvedimento di approvazione
della variazione. Sono aliresi trasmesse al tesorigre:

a} le variazioni dei residui a seguito del loro riaccertamento;
b} fe variazioni def fondo pluriennale vincolato effetiuate nel corso deil'esercizio finanziaria. ( 13)

9-for. Nel corso dell'esercizio 2015 sonoc applicate le norme concementi le variazioni di bifancio vigenti nell'esercizio
2014, fatta salva Ja disciplina del fondo pluriennale vincolato e del riaccertamento straordinario dei residui. Gli enti che
hanno partecipato alla sperimentazione nel 2014 adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1°

gennaio 2015-. {14)

(1) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, prOovince e unioni e fusioni di comuni, vedyfa L. 7 aprile
2014. n, 56.

(2) Per fa proroga dei termini previsti dal presente articolo, relativamente ai comuni indicati nell'art. 1, D.L. 28 aprile
2008, n. 39, convertito, con modificazioni, dafla L. 24 giugno 2000, n. 77, vedi I'art. 1, Ordinanza 25 novembre 2009, n.
3822; per la proroga del termine relativamente al comune di Roma, vedi f'art. 78, comma 7, D.L. 25 giugna 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2008, n. 133.

(3} Comma cosi modificato dall'art. 74, comma 1, n. 23), lett. a),D.Lgs. 23 giugno 2011. n. 118, aggiunto dalf'art. 1,
comma 1, lett. aa),D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per l'applicabilita di tale dispasizione vedi l'art. 80, comma 1, de!
medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(4) Comma cosi modificato dalf'art, 74, comma 1, n. 23), lett. b),D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunio dall'art. 1,
comrma 1, lett. aa),D.Lgs. 10 agosto 2014. n. 1 26; per I'applicabilita di tale disposizione vedi l'art, 80, comma 1, del
medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

{5) Comma cosi modificato dafl'art. 74, comma 1, n. 23), lett. ¢}, D.Lgs. 23 glugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1,
comma 1, left. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'arf. 80, comma 1, del
medesimo D.Lgs. n. 118/2011. ‘

(6) Per le deliberazioni delle variazioni di bitancio degli enti locali il cui terriforio risulta gravemente danneggiato dagl
eventi alluvionali dei mesi di settembre, oftobre e novembre 2000, refative agli anni 2000 e 2001, vedi I'art. 6, Ordinanza
23 novembre 2000, n. 3095.

(7) Comma cosi modificato dall'arf. 74, comma 1, n. 23), lett. d), DD.Lgs. 23 giugno 2011. n. 118, aggiunto dall'art. 1,
comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per l'applicabilita di tale disposizione vedi l'art. 80, comma 1, del
medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(8) Comma inserito dalfart. 74, comma 1, n. 23), lett. ¢), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dalfart. 1, comma 1,
fett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126: per 'applicabilita di tale disposizione vedi l'art. 80, comma 1, del medesimo
D.Lgs. n. 118/2011. . :

(9) Comma cosi sostituito deff'art. 74, comma 1, n. 23), lett. ), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dalfart. 1,
comma 1, left. aa), D.Lgs. 10 aggsto 2014, n. 126; per l'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del
medesimo D.Lgs. n. 118/2011. .




{10) Comma cosi madificato dalf‘art. 74, comma 1, n. 23), feft. g), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dalf'art. 1,
comma 1, feft. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126’ per 'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, def
medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

{11) Comma cosi modificate dail'art. 74, comma 1, n. 23), Istt. h), D.Lgs. 23 giugno 2011, . 118, aggiunto dall'art. 1
comma 1, left. aa).D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per f'applicabilita df tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, def
medesimo D.Lgs. n. 118/2011. . i

(12) Comma cosi modificato daffart. 74, comma 1, n. 23), lett. i), D.Lgs. 23 giugno 2011. n. 118, aggiunto dalf'art. 1,
comma 1, left. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedj f'arf. 80, comma 1, del
medesimo D.Lgs. n. 118/20711. :

(13} Comma aggiunto dall'ari. 74, comma 1, n. 23), lett. I}, D.L.gs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dalf'art. 1, comma
1, lett, aa), D.Lys. 10 agosto 2014, n. 126; per l'applicabilita dj tale disposizione vedi l'art. 80, comma 1, del medesimo
D.Lgs. n. 118/20711.

(14) Comrna aggiunto dall'art. 74, comma 1, n. 23}, lett. m), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma
7, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi l'art. 80, comma 1, del medesimo
D.lgs n 118/20711."

H

- al sensi del comma 4 del sopra riportato art. 175 T.U. Enti Locali “Ai sensi dell'articolo 42 le
variazioni di bilancio possono essere adottate dall'organo esecutivo in via d "urgenza
opportunamente mofivata, salvo ratifica, a pena di decadenza, da parte dell ‘organo consiliare
entro i sessanta giorni seguenti e comunque eniro il 31 dicembre dell'anno in corso se a fale daia
non sia scaduto il predetto termine.”;

Considerato che;

- dal tenore letterale dell'articolo in questione sopra riportato si deduce che, di regola, le variazioni
al bilancio comunale sono deliberate dall'organo elettivo ossia dal Consiglio Comunale ¢ solo in via
di eccezione sono di competenza dell'organo esecutivo, ovverosia della giunta comunale, e
sottoposte al vaglio del Consiglio Comunale solo in un momento successivo in sede di ratifica. La
deroga alla competenza consiliare & sottoposta, sempre dal medesimo articolo sopra riportato, a
stringenti, puntuali e inderogabili requisiti che devono tutti sussistere nel caso conereto, ovverosia
una ragione d'urgenza che necessita di specifica ¢ opportuna motivazione (ovviamente si deve
intendere che tali requisiti devono essere contenuti e indicati nel corpo del provvedimento di
variazione di bilancio adottato dall'organo esecutivo).

Tutto cib premesso, i sottoscritti consiglieri comunali con la presente

interpellano formalmente
il Segretario Generale del Comune di Castelfranco Emilia e

chiedono

se nelle deliberazioni di Giunta comunale n. 226 del 26/11/2014 ¢ n. 230 del 29/11/2014 si
ravvisano tutti i requisiti richiesti dal tenore letterale del dettato normativo, ovverosia 'urgenza e
'opportuna motivazione ¢, in caso di risposta positiva, si chiede di conoscere in quale parte del
provvedimento risultano esplicitati e formalizzati per iscritto tali requisiti.
Si richiede risposta scritta.
Con osservanza

Silvia Santunione@}@ﬂ&m

Capogruppo Lista Civica FRAZIOqNI ¢ CASTELFRANCO
[/ ¢ [

Claudio Carini ;% i

Consigliere Comunale Lista Civica FRAZIONI ¢ CASTELFRANCO




